Les évolutions législatives et réglementaires a prendre en compte dans le cadre de
la mise a jour du SDGDV 2012-2018

Le cadre législatif fixé par les lois Besson | et I, en 1990 et 2000, a évolué avec les lois NOTRe ,
ALUR, Egalité et citoyenneté, et CARLE.

Ainsi, les compétences en matiére d’accueil des gens du voyage, initialement confiées aux seules
communes comptant plus de 5 000 habitants ou pouvant étre exercées de maniére optionnelle par
leur EPCI de rattachement, ont été transférées de plein droit par la loi NOTRe aux
intercommunalités a fiscalité propre. Les articles, 64, 65 et 66 de cette loi ont modifié le code
général des collectivités territoriales afin de rendre obligatoire la compétence aménagement,
entretien et gestion des aires d’accueil (aires permanentes d’accueil et aires de grand passage)
des gens du voyage pour les communautés de communes et les communautés d’agglomération.
Cette nouvelle compétence obligatoire a pu étre exercée soit immédiatement, si ces
intercommunalités ont été créées postérieurement a la publication de la loi du 7 aolt 2015, soit
dans le cas contraire, au 1° janvier 2017.

La compétence aménagement, entretien et gestion des aires d’accueil concerne toutes les
communautés de communes et les communautés d’agglomérations sans exception et quelle que
soit la taille des communes membres de ces EPCI, le code général des collectivités territoriales
n’établissant aucune distinction en la matiere selon que les communes concernées aient plus ou
moins de 5 000 habitants.

La loi n°2017-86 du 27 janvier relative a 'Egalité et a la Citoyenneté a modifié les dispositions
Iégislatives de la loi Besson Il et l'article L 302-5 du code de la construction et de I'habitation :

* La procédure administrative de mise en demeure et d’évacuation forcée prévue par l'article
9 de la loi du 5 juillet 2000 a été renforcée et la procédure de substitution de la collectivité
défaillante par le préfet a été précisée ;

* Le champ des obligations réglementaires du schéma relevant des EPCI a été étendu. I
doit désormais prévoir :

¢ Des aires permanentes d’accueil, ainsi que leur capacité ;

¢ Des terrains familiaux locatifs aménagés et implantés dans les conditions prévues a
larticle L. 444-1 du code de l'urbanisme et destinés a linstallation prolongée de
résidences mobiles, le cas échéant dans le cadre des mesures définies par le plan
départemental d’action pour le logement et 'hébergement des personnes défavorisées,
ainsi que le nombre et la capacité des terrains.

¢ Des aires de grand passage, destinées a l'accueil des gens du voyage se déplacant
collectivement a l'occasion des rassemblements traditionnels ou occasionnels, ainsi
que la capacité et les périodes d'utilisation de ces aires.

* De plus, si précédemment les terrains familiaux locatifs étaient recensés en annexe au
schéma départemental, la réalisation de ces terrains et des habitats adaptés par une
collectivité est désormais a prendre en considération au méme niveau que la réalisation
d’aires permanentes d’accueil ou d’aires de grands passages. Cette évolution a pour
objectif de répondre au besoin de sédentarisation des gens du voyage. Ces terrains sont
pris en compte dans la loi SRU au méme titre que les logements locatifs sociaux ;

* Par ailleurs l'article 2 de la loi du 5 juillet 2000 a été complété pour prévoir un décret en
Conseil d’Etat qui devra déterminer :
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& Les régles applicables aux aires permanentes d’accueil : aménagement, équipement,

gestion, usage, conditions de leur contréle périodique, modalités de coordination locale
des périodes de fermeture temporaire, modalités de calcul du droit d’'usage, tarification
et réglement intérieur type ;

Les régles applicables aux aires de grands passages : aménagement, équipement,
gestion, usage, modalités de calcul du droit d'usage, tarification et réglement intérieur
type ;

Les régles applicables aux terrains familiaux : aménagement, équipement, gestion et
usage.

Plus récemment, l'article 195 de la loi Egalité et citoyenneté le 27 janvier 2017, est venu abroger
les dispositions de la loi n°69-3 du 3 janvier 1969 relatives a I'exercice des activités ambulantes et
au régime applicable aux personnes circulant en France sans domicile ni résidence fixe. Par
conséquent :

Les demandes en cours relatives aux titres de circulation (demandes initiales, de
prorogation ou de renouvellement, de duplicata, de déclaration de perte, vol ou de
détérioration) qui n’auraient pas été suivies d'effets avant le 29 janvier 2017) sont
devenues sans objet, faute de base légale ;

Le visa des commissaires de police et des commandants de brigade et de
gendarmerie, qui étaient habilités a le délivrer, en application de l'article 4 de la loi du 3
janvier 1969 et de l'article 8 du décret n°70-708 du 31 juillet 1970 portant application de
cette loi, est supprimé depuis le 29 janvier 2017 ;

Les sanctions pénales prévues par les articles 10 et 12 du décret n° 70-708 du 31
juillet 1970 ne sont plus applicables a compter de cette méme date ;

Les gens du voyage n'ont plus a justifier de la possession de ces titres de circulation
aupres des officiers, des agents de police judiciaire, des agents de la force ou de
l'autorité politique.

Enfin, la loi n°® 2018-957 du 7 novembre 2018, dite loi CARLE, relative a I'accueil des gens du
voyage et a la lutte contre les installations illicites est venue apporter également des modifications
aux dispositions existantes:

Elle précise les obligations de chaque acteur s’agissant de I'organisation des grands
passages (définis comme les groupes de plus de 150 résidences mobiles):

o Le représentant du convoi notifie, au représentant de I'Etat en région, au
représentant de I'Etat du département, au président du conseil département,
son passage trois mois avant  I'arrivée du convoi. La démarche doit permettre
lidentification de l'aire de stationnement par rapport aux besoins exprimés;

o Le représentant de I'Etat dans le département informe le maire de la commune
concernée et le président de I'EPCI sur le territoire duquel est située I'aire, deux
mois avant son occupation.

La loi du 7 novembre 2018 assouplit la procédure d’évacuation des stationnements
illicites:

¢ Désormais, I'agrément provisoire délivré par le préfet pour un équipement
temporaire n’exonére plus 'EPCI de ses obligations définies par le schéma
départemental;

¢ Enrevanche, le maire d'une commune disposant d’'un agrément provisoire pour
une aire ou pour un terrain pourra arréter une interdiction de stationnement des
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caravanes et solliciter lintervention de la puissance publigue en cas de
stationnement illicite;

¢ La possibilité accordée aux maires d’interdire le stationnement des caravanes
est étendue: la réglementation et la jurisprudence avaient réservé la faculté
d’édicter des arrétés d'interdiction de stationnement aux seuls EPCI auxquels
les pouvoirs de police générale en matiere de stationnement avaient été
transférés. Certaines communes restaient compétentes si I'autorité municipale
avait fait part de son opposition au transfert des pouvoirs de police en matiére
de stationnement.

* Laloin°2018-957 du 07 novembre 2018 vient modifier la loi Besson Il du 05 juillet 2000
et fixe un nouvel ensemble de regles applicables pour répondre aux situations de
stationnements illicites des gens du voyage sur un territoire:

¢ Le maire d'une commune membre d'un établissement public de coopération
intercommunale compétent en matiére de création, d'aménagement, d'entretien
et de gestion des aires d'accueil des gens du voyage et des terrains familiaux
locatifs et habitat adapté peut, par arrété, interdire en dehors de ces aires et
terrains le stationnement sur le territoire de la commune des résidences mobiles
dés lors que l'une des conditions suivantes est remplie:

1°L'établissement public de coopération intercommunale a satisfait aux obligations
(inscrites dans le schéma) qui lui incombent;

2°L'établissement public de coopération intercommunale bénéficie du délai
supplémentaire (pour se conformer a ces obligations);

3°L'établissement public de coopération intercommunale dispose d'un emplacement
provisoire agréé par le préfet;

4°'établissement public de coopération intercommunale est doté d'une aire permanente
d'accueil, de terrains familiaux locatifs (ou habitat adapté) ou d'une aire de grand passage,
sans qu'aucune des communes qui en sont membres soit inscrite au schéma
départemental;

5°L'établissement public de coopération intercommunale a décidé, sans y étre tenu, de
contribuer au financement d'une telle aire ou de tels terrains (ou habitat adapté) sur le
territoire d'un autre établissement public de coopération intercommunale;

6° La commune est dotée d'une aire permanente d'accueil, de terrains familiaux locatifs
(ou habitat adapté) ou d'une aire de grand passage conformes aux prescriptions du
schéma départemental, bien que I'établissement public de coopération intercommunale
auquel elle appartient n'ait pas satisfait a 'ensemble de ses obligations.

La loi du 7 novembre 2018 ouvre la possibilité aux maires de demander au préfet qu'il se
substitue a eux pour exercer le pouvoir de police municipal:«le maire de la commune
concernée, par dérogation a l'article L.2212-1 du code général des collectivités territoriales,
en cas de stationnement de plus de cent cinquante résidences mobiles sur le territoire
d’'une commune, s'il n'est pas en mesure d’assurer le bon ordre, la sreté, la sécurité et la
salubrité publiques, peut demander au représentant de I'Etat dans le département de
prendre des mesures nécessaires».

Elle renforce également le volet pénal applicable au délit d’installation illicite en réunion sur
le terrain d’autrui. Ainsi 'amende infligée aux propriétaires de caravanes est doublée
(7 500€) ; le montant de I'amende forfaitaire minorée est de 400 € et le montant de
'amende forfaitaire majorée est de 1 000 €. De plus, I'action publique peut étre éteinte par
le versement d’'une amende forfaitaire d’'un montant de 500 euros.
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Elle vise a clarifier les roles des différents acteurs dans I'organisation de I'accueil des gens
du voyage en explicitant le fonctionnement et les régles d’information exigées des groupes
de plus de 150 caravanes et en posant un délai d’avis d’arrivée de 3 mois a I'avance par
courrier au préfet du département pour I'informer de leur venue.

Les communes ayant réalisé leur équipement d’accueil et d’habitat ont la possibilité

d’édicter un arrété municipal d’interdiction de stationnement de caravanes sur I'ensemble
du territoire communal.

13/124



